
近
年
、
地
震
や
豪
雨
、
林
野
火
災
な
ど

大
災
害
が
全
国
各
地
で
頻
発
し
て
い
ま
す
。

発
災
時
の
避
難
所
に
お
い
て
は
、
高
齢
者

や
障
が
い
者
・
乳
幼
児
な
ど
の
要
配
慮
者

の
特
性
に
応
じ
た
支
援
が
必
要
と
な
る
と

と
も
に
、
避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ
り
生

活
機
能
低
下
や
要
介
護
状
態
の
重
度
化
等

の
二
次
被
害
が
発
生
す
る
懸
念
が
あ
り
ま

す
。災

害
が
直
接
の
原
因
と
な
っ
て
亡
く
な

る
ケ
ー
ス
を
「
直
接
死
」、
避
難
生
活
中

に
起
き
た
問
題
に
よ
っ
て
亡
く
な
る
ケ
ー

ス
を
「
災
害
関
連
死
」
と
い
い
、
熊
本
地

震
や
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
で
は
、
直

接
死
よ
り
も
災
害
関
連
死
が
多
い
状
況
で

あ
っ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
発
災
の

度
に
、
災
害
関
連
死
の
問
題
が
顕
在
化
す

る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
積
み
重
ね
か
ら
要

配
慮
者
の
避
難
生
活
中
に
お
け
る
福
祉
的

ニ
ー
ズ
対
応
の
重
要
性
に
つ
い
て
、
現
在

で
は
広
く
認
識
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。

本
項
で
は
、
山
形
県
内
に
お
け
る
災
害

福
祉
支
援
体
制
の
整
備
に
関
す
る
取
組
み

や
、
そ
れ
ら
を
め
ぐ
る
近
年
の
動
向
に
つ

い
て
紹
介
し
ま
す
。

◎
災
害
福
祉
支
援
チ
ー
ム（
D
Ｗ
Ａ
Ｔ
）と
は

大
規
模
災
害
発
生
時
に
二
次
被
害
を
防

止
す
る
た
め
、
一
般
避
難
所
等
に
お
い
て
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
、
子
ど
も
等
の
要
配

慮
者
へ
の
支
援
を
行
う
災
害
派
遣
福
祉

チ
ー
ム
（
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
）
が
全
都
道
府
県
で

組
織
さ
れ
て
お
り
、
令
和
６
年
度
末
で
約

１
・
１
万
人
の
登
録
が
あ
り
ま
す
。

山
形
県
で
は
令
和
３
年
度
に
組
織
さ
れ
、

令
和
７
年
７
月
時
点
で
82
人
が
チ
ー
ム
員

と
な
っ
て
い
ま
す
。
被
災
市
町
村
か
ら
の

派
遣
要
請
に
基
づ
き
、
事
前
に
県
と
派
遣

に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
た
社
会
福
祉
法

人
や
施
設
か
ら
、
チ
ー
ム
員
と
し
て
登
録

さ
れ
た
者
４
～
６
人
が
１
チ
ー
ム
と
し
て
、

相
談
支
援
（
福
祉
相
談
窓
口
、
何
で
も
相

談
）、
災
害
時
要
配
慮
者
へ
の
ア
セ
ス
メ

ン
ト
（
健
康
調
査
等
）、
日
常
生
活
上
の

支
援
な
ど
、
普
段
の
業
務
の
専
門
性
を
活

か
し
た
活
動
を
、
主
に
避
難
所
で
展
開
し

ま
す
。

令
和
７
年
度
時
点
で
、
山
形
県
内
の
派

遣
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
全
国
に
派
遣

要
請
が
な
さ
れ
た
令
和
６
年
能
登
半
島
地

震
に
お
い
て
、
令
和
６
年
３
月
13
日
～
16

日
ま
で
の
期
間
、
本
県
か
ら
初
め
て
２
名

の
チ
ー
ム
員
を
金
沢
市
内
の
１
・
５
次
避

難
所
（
２
次
避
難
所
に
つ
な
が
る
ま
で
の

一
時
的
な
避
難
施
設
）
に
派
遣
し
、
２
次

避
難
所
に
つ
な
ぐ
た
め
の
聞
き
取
り
調
査

や
ア
セ
ス
メ
ン
ト
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

◎「
場
所
の
支
援
」か
ら「
人
の
支
援
」へ
の
転
換

～
令
和
７
年
、
災
害
対
策
基
本
法
等
改
正
～

令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
の
教
訓
等
を

踏
ま
え
、
災
害
対
策
基
本
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
令
和
７

年
７
月
１
日
に
施
行
さ
れ
、「
被
災

者
に
対
す
る
福
祉
的
支
援
等
の
充

実
」
が
明
文
化
さ
れ
ま
し
た
。
具

体
的
に
は
、
災
害
救
助
法
に
お
け

る
救
助
の
種
類
に
「
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
」
が
追
加
さ
れ
、
福
祉

関
係
者
と
の
連
携
を
強
化
す
る
方

針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
で
は
こ
れ
ま
で
は
災
害
派
遣

福
祉
チ
ー
ム
に
よ
る
福
祉
的
支
援

は
避
難
所
で
行
う
旨
が
規
定
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
在

宅
や
車
中
泊
で
避
難
生
活
を
送
る

要
配
慮
者
に
も
対
応
す
る
内
容
に
改
正
さ

れ
ま
し
た
。

◎
令
和
７
年
度
、40
人
が
研
修
を
修
了
！

　

山
形
県
で
は
、
山
形
県
災
害
派
遣
福
祉

チ
ー
ム
員
養
成
研
修
を
実
施
し
て
お
り
、

令
和
７
年
度
は
基
礎
研
修
を
８
月
に
２
日

間
、
養
成
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
研
修
を
10
月
に

３
日
間
開
催
し
ま
し
た
。
令
和
６
年
度
の

災
害
福
祉
支
援
を
め
ぐ
る

災
害
福
祉
支
援
を
め
ぐ
る

    
    

近
年
の
動
向
に
つ
い
て

近
年
の
動
向
に
つ
い
て

図　DWAT派遣のイメージ
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本
県
で
の
大
雨
災
害
の
教
訓
も
あ
り
、
例

年
以
上
の
申
し
込
み
を
い
た
だ
き
、
日
本

災
害
福
祉
研
究
会
共
同
代
表
の
都
築
光
一

氏
を
は
じ
め
と
す
る
講
師
陣
の
指
導
の
下
、

延
べ
40
人
が
研
修
を
修
了
し
ま
し
た
。

　

研
修
を
修
了
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
人
敬

寿
会
の
国
井
佳
代
さ
ん
は
、「
こ
れ
ま
で

も
被
災
地
支
援
に
行
っ
た
経
験
が
あ
る
が
、

災
害
現
場
は
そ
れ
ぞ
れ
状
況
が
違
う
。
Ｄ

Ｗ
Ａ
Ｔ
と
し
て
寄
り
添
う
こ
と
の
大
切
さ

を
改
め
て
考
え
る
研
修
で
あ
っ
た
。
派
遣

さ
れ
た
際
に
は
、
福
祉
分
野
の
ス
ペ
シ
ャ

リ
ス
ト
と
し
て
の
専
門
性
を
発
揮
し
た

い
」
と
派
遣
に
向
け
た
意
気
込
み
を
語
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
鶴
岡
市
社

会
福
祉
協
議
会
の
齋
藤
武
さ
ん
は
、「
極

限
状
態
に
あ
る
方
に
ど
の
よ
う
に
お
応
え

す
れ
ば
い
い
の
か
深
く
考
え
る
機
会
と

な
っ
た
。
避
難
所
を
運
営
す
る
と
い
う
視

点
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
、
普
段
の
業
務

と
の
違
い
で
あ
る
と
感
じ
た
。
日
頃
の
業

務
経
験
を
活
か
せ
る
よ
う
な
形
で
活
動
が

で
き
れ
ば
理
想
だ
と
思
う
」
と
、
研
修
を

振
り
返
っ
て
の
感
想
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

◎
災
害
福
祉
支
援
の
今
後
を
考
え
る

　

災
害
福
祉
の
専
門
家
で
あ
り
、
本
県
で

の
チ
ー
ム
員
養
成
に
講
師
と
し
て
ご
尽
力

い
た
だ
い
て
い
る
都
築
光
一
氏
よ
り
コ
メ

ン
ト
を
寄
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

①
地
震
災
害
や
豪
雨
災
害
が
頻
発
す
る
近

年
に
お
け
る
福
祉
的
支
援
の
必
要
性
に
つ

い
て

▼
以
前
と
違
っ
て
、
被
災
者
に
お
け
る
福

祉
支
援
対
象
者
の
割
合
が
格
段
に
高
く

な
っ
て
お
り
、
今
後
県
域
内
の
人
口
が
減

少
し
て
い
く
な
か
で
も
、
逆
に
福
祉
支
援

対
象
者
数
の
割
合
が
高
く
な
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
災
害
時
に
お
け

る
避
難
生
活
に
お
い
て
は
、
福
祉
的
支
援

が
不
可
欠
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

　

福
祉
的
支
援
が
な
け
れ
ば
、
避
難
所
環

境
が
劣
悪
と
な
る
ば
か
り
で
な
く
、
災
害

に
お
け
る
直
接
の
被
害
を
防
ぐ
こ
と
が
で

き
た
と
し
て
も
、
二
次
被
害
は
免
れ
ず
、

最
悪
の
場
合
、
災
害
関
連
死
に
至
る
こ
と

も
予
想
さ
れ
る
の
で
、
こ
う
し
た
事
態
を

予
防
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
て
い
る
。

②
災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
員
の
養
成
研
修

に
お
け
る
『
東
北
モ
デ
ル
』。
そ
の
特
徴

と
そ
の
有
効
性
に
つ
い
て

▼
災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
の
養
成
研
修
は
、

全
国
で
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て

い
る
も
の
の
、
全
国
統
一
と
い
う
と
こ
ろ

ま
で
は
至
っ
て
は
い
な
い
。
そ
の
理
由
は

さ
ま
ざ
ま
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
都

道
府
県
で
講
師
の
都
合
も
含
め
て
実
施
可

能
な
範
囲
で
行
わ
れ
て
い
る
の
が
実
情
で

あ
る
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
東
北
で
は
、

域
内
に
お
い
て
災
害
が
発
生
し
た
際
に
、

互
い
に
支
援
し
合
え
る
よ
う
「
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
の
内
容
を
統
一
し
、
研
修
を
実
施
で

き
る
よ
う
に
し
た
。
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
、

「
基
礎
登
録
研
修
」
と
「
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

研
修
」
を
東
北
六
県
で
実
施
し
て
い
る
。

こ
の
研
修
で
は
研
修
時
間
の
半
分
を
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
に
充
て
て
お
り
、

実
践
重
視
で
あ
る
こ
と
が
特
徴
と
な
っ
て

い
る
。

③
今
回
の
法
改
正
に
よ
り
、
災
害
派
遣
福

祉
チ
ー
ム
活
動
が
今
後
ど
の
よ
う
に
変

わ
っ
て
い
く
の
か
。

▼
こ
れ
か
ら
は
在
宅
避
難
者
対
策
や
車
中

泊
の
方
々
へ
の
支
援
活
動
を
充
実
さ
せ
て

い
く
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
、
こ
れ

ま
で
は
被
災
地
か
ら
の
依
頼
な
ど
に
基
づ

い
て
知
事
が
派
遣
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ

る
が
、
こ
れ
か
ら
は
「
必
要
」
と
国
が
認

め
た
場
合
も
派
遣
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

こ
の
ほ
か
に
も
国
レ
ベ
ル
で
の
災
害
派

遣
福
祉
チ
ー
ム
の
派
遣
調
整
の
た
め
に
、

全
国
社
会
福
祉
協
議
会
に
設
置
さ
れ
て
い

る
「
中
央
セ
ン
タ
ー
」
が
役
割
を
果
た
す

こ
と
と
な
る
の
で
、
広
域
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
協
議
会
は
、
県
外
か
ら
受
け
入
れ

る
に
せ
よ
派
遣
す
る
に
せ
よ
、
必
ず
こ
の

調
整
を
行
う
た
め
に
中
央
セ
ン
タ
ー
と
連

絡
を
取
る
こ
と
と
な
る
。

　

令
和
７
年
度
の
災
害
関
係
法
制
へ
の

「
福
祉
」
の
明
文
化
は
、
令
和
元
年
９
月

に
全
社
協
が
提
言
を
と
り
ま
と
め
て
以
来
、

多
く
の
福
祉
関
係
者
が
、
そ
の
成
立
に
向

け
て
働
き
か
け
て
き
た
も
の
で
す
。

　

今
後
、
防
災
と
福
祉
が
よ
り
密
接
に
連

携
し
て
被
災
者
支
援
に
携
わ
る
こ
と
で
、

災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
の
活
動
が
活
性
化

さ
れ
、
全
国
お
よ
び
都
道
府
県
単
位
で
の

チ
ー
ム
員
養
成
が
更
に
効
果
的
に
推
進
さ

れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

被災地に派遣された想定で実践的な学びを深めます

養成研修にて熱弁をふるう
都築光一氏
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